Pér: Panelin Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP)
Rr. "Migjeni”, ndértesa e ish-Bankes s¢ Lubljanés, kati i paré
10000 Prishting, KOSOVE

Nga: Organizata GERMIN
Rr. “Tring€ Smajli”, nr. 48
10000 Prishting, KOSOVE 2 néntor 2019

ANKESE

RE: Pér moszbatimin e ploté t&€ Aktgjykimit A.A.UZH.nr. 20/2019 t&é Gjykatés Supreme
Pala pérgjegjése: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
Pérshkrimi i rastit:

Gjaté vézhgimit té verifikimit dhe numérimit t€ pakove me fletévotime té cilat kané¢ ardhur pé€rmes postés
pas datés 5 tetor, vézhguesit e Organizat€és GERMIN kané vérejtur se KQZ nuk po e zbaton plotésisht
vendimin A.A.UZH.nr. 20/2019 té Gjykatés Supreme, lidhur me pranueshmérin€ e votave né fjal€. KQZ
nuk i ka procesuar fare 1806 pako me fletévotime nga diaspora té cilat kané arritur mes datés 11 tetoe
2019, ditén kur €shté ushtruar ankesa ndaj Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) nga
subjekti politik Lévizja Vetévendosje, e cila ka sjellé deri tek vendimi i Gjykatés Supreme pér
pranueshmérine e flet€votime té ardhura me posté€ pas dités sé zgjedhjeve, dhe deri mé datén 17 tetor
2019. Konsiderojmé qé ky veprim i KQZ-s€¢ nuk &shté né pérputhje me aktgjykimin A.A.UZH.nr.
20/2019 t& datés 30.10.2019 té Gjykatés Supreme. 1806 pakot e patrajtuara t€ fletévotimeve nga
bashkéqytetarét tané qé jetojné jashté vendit jané refuzuar pa kaluar asjn€ proceduré verifikimi. T¢€ gjitha
kéto pako jané nisur si dérgesa postare para afatit pérfundimtar pér dérgimin e pakove postare t€ vendosur
nga KQZ-ja, pérkatésisht nga data 19 shtator deri mé datén 5 tetor 2019, gjé q¢ mund t€ vértétohet né
bazé t€ vulés postare né€ datén e nisjes. Gjithashtu, 1806 pakot né fjal€ kan€ ardhur né KQZ pérpara se té
nisej verifikimi dhe numérimi i1 4639 t€ tjerave q€ ishin objekt i ankesés s€ paré t€ LVV-sé, e cila do té
thot€ se pérfshirja né numérim e 1806 pakove té€ reja nuk do té€ kishte vonuar procedimi i pakove t€ tjera.
Mostrajtimi i kétyre pakove t€ fundit bie n€ kundérshtim me aktgjymin e Gjykatés Supreme A.A.UZH.nr.
20/2019 té datés 30.10.2019, si dhe me aktgjykimin mé& té€ hershém té késaj Gjykate, A.A.-U.ZH.nr.
19/2019 t€ datés 25.10.2019.



Baza Ligjore:

1.

Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés (tutje “Kushtetuta”), n€ nenin 45, i pérkufizon té Drejtat
Zgjedhore dhe té Pjes€marrjes si vijon: 1. Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén
tetembédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjedhet, me
pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqgésor. 2. Vota éshté personale, e barabarté, e liré
dhe e fshehté. 3. Institucionet shtetérore mbéshtesin mundésité pér pjesémarrjen e ¢donjérit né
aktivitete publike dhe té drejtén e secilit pér té ndikuar né ményré demokratike né vendimet e
organeve publike.

Sipas nenit 22 t€ Kushtetutés: “Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té
tiera té institucioneve publike (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; (3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e
Politike dhe Protokollet e saj”.

N¢ lidhshméri me nenin 53 t€ Kushtetutés: “T¢ drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me
kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

Ligji Nr. 03/L-073 Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés (tutje si: “Ligji pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme™) pércakton se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) é&sht€ organ i
pavarur pérgjegj€s pér administrimin e zgjedhjeve.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, n€ nenin 1.c, rregullon njohjen dhe mbrojtjen e té drejtés pér té
votuar dhe kriteret e pranueshmérisé sé votés. Ndérsa neni 2 i kétij ligji, né parim e pérfshin edhe té
drejtén qé: “Cdo gytetar i Kosovés ka té drejtén pér té votuar dhe pér t’'u zgjedhur pa diskriminim né
bazé té racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés, gjinisé, besimit fetar apo bindjes politike, arsimit, pérkatésisé
sociale apo ndonjé kriteri tjetér té ngjashém né pérputhje me dispozitat e kétij ligji”, dhe qé:

>

“Votuesit me té drejté vote jané té barabarté né ushtrimin e té drejtés sé tyre pér té votuar . . .

TE€ drejtén pér t€ votuar, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme e definon me nenin 5, si vijon: “Cdo
person ka té drejté pér té votuar né zgjedhje né pérputhje me kété ligi nése i ka mbushur
tetembédhjeté (18) vjet né ditén kur mbahen zgjedhjet dhe e plotéson njérin prej kritereve vijuese: a)
éshté i regjistruar si gytetar i Kosovés né Regjistrin Qendror Civil; b) banon jashté Kosovés ose ka
leshuar Kosovén né apo pas 1 janarit 1998, me kusht qé t’i plotésojé kriteret e parapara sipas ligjit
né fuqi pér té gené qytetar i Kosovés”.

Lidhur me pranueshméring e votave me posté t€ ardhura pas afatiti ligjor, pas refuzimit t€ ankesé€s s€
subjektit politik Lévizja Vet€vendosje nga Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa, Aktgjykimi i
Gjykat€s Supreme A.A.UZH.nr. 20/2019 ciléson vendimin A nr. 375-2/2019, t&€ datés 28.10.2019 té



10.

PZAP-s€ si t& pabazuer dhe /... Jurdhérohet KQZ pér numérimin e té gjitha pakove me fletévotime té
votuesve jashté Kosovés”

Dispozitat qé€ e rregullojné procesin e ankesave dhe apelimit prané PZAP, pércaktohen me nenin 119
té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme: “Personi i cili ka interes ligjor né njé ¢éshtje brenda
Jjuridiksionit té KZAP-it, ose té drejtat e té cilit jané shkelur pér sa i pérket procesit zgjedhor té
rregulluar sipas kétij ligji ose rregullave zgjedhore, mund té paraqesé njé ankesé prané KZAP-it”;
nenin 122.2: “KZAP-i do té mbéshtesé apelin ndaj vendimit té KQZ-sé nése vieréson se KQZ-ja nuk
ishte e arsyeshme né marrjen parasysh té té gjitha rrethanave”’; nenin 122.3: “Nése KZAP-i mbéshtet
apelin ndaj vendimit té KQZ-sé, mundet té: a) udhézojé KQZ-n ta rishqyrtojé vendimin e vet; dhe b)
udhézojé KQZ-né té marré masa kompensimi”; dhe Rregullén NR.2/2015, neni 5.

Meényra e votimit jasht€ vendit pércaktohet pérmes Rregullés Zgjedhore t&€ KQZ-sé nr. 03/2013 mbi
Votimin jashté Kosovés, sipas neni 4.1: “Votuesi me zotési juridike i cili éshté regjistruar me sukses
si votues jashté Kosovés mund ta marré fletévotimin: a) duke pranuar fletévotimin(et) né adresé
ekzistuese jashté Kosovés té cilén ai/ajo e jep pér kété qéllim; b) duke marré personalisht
fletévotimin(et) nga njéra nga pikat e shpérndarjes jashté Kosovés, té pércaktuara dhe té publikuara
nga KQZ-ja;, c) duke béré fotokopje fletévotimin(et) qé ekzistojné né pikat e shpérndarjes té
pércaktuara né pikén 4.1 té késaj rregulle, ose d) té shkarkojé fletévotimin nga web fagja e KQZ-sé né
internet”’; Pika 2 vazhdon si vijon: “Pas plotésimitt té fletévotimit(eve) votuesi duhet té vendosé
fletévotimin(et) né njé zarf té pashénuar e t€¢ mbyllur té vendosur brenda zarfit té jashtém/pér dérgim.
Né zarfin e dérgimit votuesi gjithashtu vendosé njé fotokopje té dokumentit té tij ose saj té viefshém té
identifikimit dhe njé shénim gé pérmban té dhénat personale té tij ose saj dhe qé pérmban se paku
emrin, mbiemrin, emrin e babaitt dhe datén e lindjes sé tij ose saj”’; Pika 3 thoté: “Pas plotésimit té
fletévotimit pér votim jashté Kosovés, votuesi duhet ta dérgojé até né posté né njérén nga kutité
postare qé ngrihen dhe shpallen publikisht nga KQZ-ja, deri né datén qé pércaktohet nga KQZ-ja”;
Ndérsa Pika 4 pércakton afatin e praninmit t&€ votave jashté Kosovés: “Votat jashté Kosovés duhet té
pranohet nga KQZ-ja 24 oré para dités sé zgjedhjeve”.

Neni 5.2 i Rregullés Zgjedhore nr. 03/2013 pércakton dorézimin e zarfeve t€ konfirmuara mé
shénimet pér identifikim t€ bashkangjitura dhe té€ klasifikuara né baze t€ komunave né QNR, nga
njésit€ e votimit jasht€ Kosovés, ndérsa QNR [...] “do t’i procedojé zarfet dhe fletévotimet e votuesve
Jjashté Kosovés, né bazé té diaspozitave té Rregullés Zgjedhore té KQZ-sé Nr. 06/2013 mbi Qendrén e
Numérimit dhe Rezultateve”.



Arsyetim:

Pér sa i pérket vlefshméris€ sé votave me posté t€ ardhura pas afatit ligjor dhe Rregullés Zgjedhore t&
KQZ-sé nr. 03/2013, Gjykata Supreme pérmes aktgjykimit A.A.UZH.nr. 20/2019 ka vendosur qarté se
mospranimi 1 votave t€ ardhura me posté pas datés 5 tetor pérbén shkelje t&€ Konvent€s Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, zbatueshméria e s€ cil€s garantohet nga neni 22 i Kushtetutés s€ Kosovés. Aktjykimi né
fjalé i Gjykat€s Supreme konstaton se “neni 96 par. 3 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe neni 4
par. 4 i Rregullés Zgjedhore nr. 03/2013 jané né kolizion me nenin 3 té Protokollit té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut i cili pérfshin té drejtén pér zgjedhjet e lira, dhe né rastin konkret
votuesit pa fajin e tyre ishin privuar nga mundésia pér té shprehur mendimin e tyre né lidhje me zgjedhjen
e anétaréve té Parlamentit té Republikés sé Kosovés, votuesve u éshté mohuar veti thelbi i sé drejtés pér
té votuar, si¢ garantohej nga neni 3 i Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Po ashtu, refuzimi pér t€ proceduar 1806 pakot né diskutim bie ndesh gjithashtu me aktgjykimin e paré té
Gjykat€s Supreme lidhur me kété rast, A.A.UZH.nr. 20/2019, i cili, duke u mbéshtetur n€ Ligjin Nr.
03/L-006 pér Procedurén Kontestimore, neni 127, par. 2, konstaton se votat e nisura me post€ pérpara
datés sé zgjedhjeve “duhet té trajtohen sikur kané arritur né KQZ brenda afatit té pranueshém”. Té gjitha
1806 pakot e panumeéruara jané€ nisur pérpara datés s€ zgjedhjeve. Pérkatésisht, jané dorézuar me posté
nga data 19 shtator deri mé 5 tetor 2019. Rrjedhimisht, sipas arsyetimit t€ késaj Gjykate, edhe ato “duhet
té trajtohen sikur kané arritur né KQZ brenda afatit té pranueshém” dhe duhet t’i nénshtrohen té€ njéjtit
proces t€ verifikimit dhe numérimit, n€ ményré té barabarté me t¢ tjerat.

Gjithashtu, né aktgjykimin e saj mé té fundit (A.A.UZH.nr. 20/2019), kjo Gjykaté ka arsyetuar se
numérimi i 4639 pakove qé€ ishin objekt i atij rasti, duhej t€ kryhej, pér shkak se “procesi i numérimit té
fletévotimeve ka qené né vazhdim e sipér dhe kjo [arritje me vonesé e pakove] nuk kishte pér té ndikuar
né rregullsiné e procesit té numérimit té fletévotimeve”. N€ t€ nj€jtén ményré dhe pér t& njéjtén arsye,
pérfshirja e 1806 pakove té fundit “nuk kishte pér té ndikuar né rregullsiné e procesit té numérimit té
fletévotimeve”, pérderisa ato pako kishin ardhur t€ gjitha pérpara se t€ fillonte verifikimi dhe numérimi i
4639 pakove té tjera, mé 31 tetor 2019. Rrjedhimisht, n€ bazé t€ arsyetimit t€ késaj Gjykate, edhe 1806
pakot né diskutim duhet t€ verifikohen dhe té numé&rohen, sidomos duke marré€ parasysh se numérimi i
tyre nuk do té kérkonte as njé dité té plot€, n€ qofté se KQZ i procedon me t€ nj&jtén shpejtési me té cilén
1 ka proceduar 4639 pakove mé té fundit, t€ cilat jané verifikuar dhe numéruar brenda dy ditéve.

Mospranimi i 1806 pakove t€ fletévotimeve t€ qytetaréve t€ Republikés s€ Kosovés g€ jetojné jashte
vendit, por t€ cilat kan€ arritur pas afatit t&¢ vendosur nga KQZ, cenon sérish t€ drejtat zgjedhore t&€
garantuara me nenin 45 t€ Kushtetutés dhe parimin e votimit universal. Ky veprim shkel po ashtu edhe
parimin e barazis€ sé votés sipas t€ cilit, e drejta e votés nuk nénkupton vetém t€ drejtén pér t€ votuar por
edhe t€ drejtén e efektit t&€ barabarté t€ vot€s me votat e qytetaréve té tjeré t& Republikés. Duke pasur
parasysh qé né kété rast KQZ nuk e ka vlerésuar fare vlefshmériné e votave né kéto 1.806 pako, sepse nuk
ka pranuar t’i trajtojé ato, dhe se ligjshméria e tyre duhet t€ pranohet né baz¢ t€ dy aktgjykimeve té
Gjykat€s Supreme, humbja e votés nuk &shté aspak e justifikueshme. Rrjedhimisht, mosnumérimi i
fletévotimeve nga kéto pako, edhe pas aktgjykimit A.A.UZH.nr. 20/2019 t€ Gjykatés Supreme, e bén t&
kontestueshém gjithé procesin e numérimit té votave dhe cenon integritetin e kétyre zgjedhjeve.



Fakti qé né aktgjykimin A.A.UZH.nr. 20/2019 t& Gjykatés Supreme pranohet rregullésia dhe vlefshméria
e 4.639 pakove me fletévotime nuk do t€ thoté qé votat e tjera t€ ardhura prej momentit kur ésht€ béré
ankesa (11.10.2019) dhe deri n€ fillimin e verifikimit t€ tyre (31.10.2019), jan€ té papranueshme.
Vlefshméria e votave té ardhura pérmes postés, e pércaktuar me dy aktgjykimet e Gjykat€s Supreme, nuk
mund t€ reduktohet n€ numra, por né€ parimet mbi t€ cilat jan€ vendosur kéto aktgjykime.

Kjo éshté pranuar edhe mé herét nga KQZ kur aktgjykimi AA.-Uzh.nr.16/2017 1 Gjykatés Supreme pér
certifikimin e njé kandidati né listén zgjedhore, éshté€ zbatuar pér té€ gjithé kandidatét tjeré né kategoriné e
njejté, sepse aktgjykimi edhe pse kishte pér objekt njé kandidat, kishte vendosur njé parim qé vlen edhe
pér rastet e tjera té té njejtés natyre.

Sipas logjikés s€ aktgjykimeve té Gjykat€s Supreme pér votat me posté, t€ gjitha pakot me flet€votime té
nisura para dité€s s€ zgjedhjeve, t€ cilat kan€ arritur né KQZ deri n€ ditén pérpara procesimit t&€ 4639
pakove pér té cilat €sht€ ushtruar ankes€ nga subjekti politik Lévizja Vetévendosje, duhej té
procesoheshin sé bashku me to. Pérkitazi me két€, 1806 pakot me flet€votime jané po aq t€ vlefshme sa
4.639 pakot e tjera t€ numéruara tashmé nga KQZ dhe duhet t€ procesohen, pa vonesé.

Prandaj, kérkojmé nga Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa, qé sipas mandatit é ia jep
Ligji mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme, neni 115.1, dhe né bazé té aktgjykimeve A.A.UZH. nr. 20/2019
dhe A.A.UZH. nr. 19/2019 té Gjykatés Supreme, té ndérmarré veprime konkrete dhe té urdhérojé
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve pér té numéruar 1.806 pakot e mbetura me fletévotime té
ardhura pérmes postés.

Singerisht,

Liza Gashi, Drejtoreshé Ekzekutive
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