Pér: Gjykatén Supreme t€ Republikés s€ Kosovés
Pallati 1 Drejtésisé - Lagjja “Prishtina e Re”
10000 Prishtiné, KOSOVE

Nga: Organizata GERMIN
Rr. “Tring€ Smajli”, nr. 48
10000 Prishting, KOSOVE 4 néntor 2019

ANKESE

RE: Ndaj vendimit Anr. 382/2019, t€ datés 03.11.2019, t€ Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa

Palét pérgjegjése: Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP); Komisioni Qendror 1
Zgjedhjeve (KQZ)

Pérshkrimi i rastit:

Me daté 03.11.2019, Organizata GERMIN ka pranuar vendimin e Panelit Zgjedhor pér Ankesa
dhe Parashtresa lidhur me ankesén/apelin Anr. 382/2019 pér moszbatimin e ploté t& aktgjykimit
A.A.UZH.nr. 20/2019 t€ Gjykatés Supreme nga ana e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve (KQZ).
Sipas kétij vendimi, PZAP hudh si té palejuar apelin né fjalé duke vler€suar se “nuk éshté nén
Jjuridiksionin e kétij institucioni té béj vierésimin rreth zbatueshmérisé sé Aktgjykimeve té
Gjykatés Supreme” dhe se “paneli vendos vetém ndaj vendimeve té KQZ-sé ashtu si¢ parashihet
me nenin 122 paragragi 1 pikat a), b), c), d), e) dhe f) té Ligjit Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme né Republikén e Kosovés ™.

Vézhguesit e akredituar t&¢ GERMIN, gjaté vézhgimit t& procesit t€ verifikimit dhe numérimit té
pakove me fletévotime té€ cilat kané ardhur pérmes postés pas datés 5 tetor, kané vérejtur se KQZ
nuk po e zbaton plotésisht vendimin A.A.UZH.nr. 20/2019 t&é Gjykatés Supreme, duke mos i
procesuar fare 1,806 pako me fletévotime pérmes postés té cilat kan€ arritur mes datés 11 tetor
2019 (ditén kur éshté ushtruar ankesa ndaj Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP)



nga subjekti politik Lévizja Vetévendosje (LVV), e cila ka sjellé deri tek vendimi A.A.UZH.nr.
20/2019 1 Gjykatés Supreme pér pranueshmérine e flet€votime té€ ardhura me posté pas dités sé
zgjedhjeve) dhe deri mé datén 17 tetor 2019. 1,806 pakot e paprocesuara té fletévotimeve nga
bashkéqytetarét tan€ qé jetojné jasht€ vendit jan€ refuzuar pa kaluar asnjé proceduré verifikimi
nga ana e Sekretariatit t€¢ KQZ-s€, edhe pse t€ njejtat jan€ nisur si dérgesa postare para afatit
pérfundimtar pér dérgimin e votave pérmes postés t€ vendosur nga KQZ-ja, pérkatésisht nga data
19 shtator deri mé datén 5 tetor 2019, gj€ q€ mund t€ vértétohet né baze t€ vulés postare n€ datén
e nisjes. Gjithashtu, 1,806 pakot né fjalé¢ kané ardhur né KQZ pérpara se t€ niste verifikimi dhe
numérimi 1 4,639 pakove té tjera té flet€votimeve qé ishin objekt i ankesés s€ paré t&€ LVV-sé,
cka do té thoté se pérfshirja né numérim e kétyre 1,806 pakove nuk do t&€ kishte ndikuar dhe as
vonuar procedimin e pakove té tjera. Mostrajtimi i1 kétyre pakove t€ fundit nga KQZ, bie né
kundérshtim me aktgjykimin e Gjykatés Supreme A.A.UZH.nr. 20/2019 t& datés 30.10.2019, si
dhe me aktgjykimin mé t& hershém té késaj Gjykate, A.A.-U.ZH.nr. 19/2019 t€ datés 25.10.2019.
KQZ, duke mos trajtuar kéto pako, ka vendosur né heshtje refuzimin e tyre rrjedhimisht edhe
moszbatimin e vendimeve t€ Gjykatés Supreme.

Arsyetim:

Ankesa éshté e bazuar né nenin 118.4 t€ Ligjit Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né
Republikén e Kosovés (tutje: Ligji pér Zgjedhjet e Pergjithshme), dhe né pérputhje me nenin
12.2 t& Ligjit Nr. 02/L-256 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme,
me t€ cilin parashikohet se mund t€ apelohet vendimi i PZAP né Gjykatén Supreme, brenda 24
oréve nga momenti 1 marrjes s€ vendimit nga PZAP né rast se gjoba e pérfshiré ésht€ mé e larté
sese 5.000 euro, ose né rast se c¢éshtja prek njé t€ drejt€ themelore. N& kété drejtim,
mosnumérimi i 1806 pakove me fletévotime nga ana e KQZ-sé cenon té drejtat themelore,
pérkatésisht té drejtat zgjedhore, t€ garantuara me nenin 45 t€ Kushtetut€s s€¢ Republikés sé&
Kosovés.

Pér sa 1 pérket vlefshmérisé s€ votave me posté t€ ardhura pas afatit ligjor dhe té Rregullés
Zgjedhore t€ KQZ-s€ nr. 03/2013, Gjykata Supreme pérmes aktgjykimit A.A.UZH.nr. 19/2019
dhe aktgjykimit A.A.UZH.nr. 20/2019 ka vendosur garté katér parime themelore pér trajtimin e
votave t€ ardhura me posté. K&to parime jané si né vijim:

1. “Duke pasur parasysh nenin 127.2 té Ligjit pér Procedurén Kontestimore, i cili
parashikon se, né qofté se ankesa e dérguar me ané té postés me letér rekomande apo né
rrugé telegrafike, dita e dorézimit né posté konsiderohet si dité e dorézimit né gjykatén té
cilés i éshté drejtuar”. Sipas kétij parimi t€ akgjykimit AA.UZH.nr 19/2019 t€ Gjykatés
Supreme, té gjitha pakot me fletévotime nga jashté, pérfshiré edhe kéto 1806 t& fundit, t&
cilat jan€ nisur me posté mes datave 19 shtator dhe 5 tetor 2019, jané té€ vlefshme.



Rrjedhimisht, sipas arsyetimit t€ késaj Gjykate, edhe 1806 pakot né diskutim “duhet té
trajtohen sikur kané arritur né KQZ brenda afatit t¢ pranueshém” dhe duhet t’i
nénshtrohen t€ njéjtit proces t€ verifikimit dhe numérimit, n€ ményré té barabarté€ me té
tjerat.

Gjykata ka konstatuar se kufizimi ligjor 1 arritjes s€ votave nga jashté pérbén shkelje t&
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, zbatueshméria e sé€ cilés garantohet nga
neni 22 i Kushtetutés s¢ Kosovés. Né kété drejtim, Aktjykimi A.A.UZH.nr. 20/2019 1
Gjykatés konstaton se “neni 96 par. 3 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe neni 4
par. 4 i Rregullés Zgjedhore nr. 03/2013 jané né kolizion me nenin 3 té Protokollit té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut i cili pérfshin té drejtén pér zgjedhjet e lira,
dhe né rastin konkret votuesit pa fajin e tyre ishin privuar nga mundésia pér té shprehur
mendimin e tyre né lidhje me zgjedhjen e anétaréve té Parlamentit té Republikés sé
Kosovés, votuesve u éshté mohuar veti thelbi i sé drejtés pér té votuar, si¢ garantohej
nga neni 3 i Protokollit 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.” Prandaj,
pérderisa mos-shqyrtimi i 1806 pakove né diskutim nga ana e KQZ-s¢ éshté bazuar
pikérisht n€ nenin 96, par. 3 i LZP-s€ dhe nenin 4, par. 4 té Rregullés Zgjedhore nr.
03/2013, ky mos-shqyrtim bie né kundérshtim té€ plot€ me Aktgjykimin A.A.UZH.nr.
20/2019 té késaj Gjykate.

Sa 1 pérket mosekzistencés, gjoja, t&€ njé vendimi t&€ marré nga ana e KQZ-sé pér votat né
fjalé, edhe ky argument &shté i pagéndrueshém sipas njé tjetér parimi t&€ Gjykatés
Supreme: g€ mosnumérimi i votave pérbén né vetvete njé vendim t€ marré€ né heshtje. Né
kété drejtim, akgjykimin AA.UZH.nr 19/2019 ka konstatuar si né vijim: “Gjykata
konkludon se me kété veprim (duke aluduar mungesén e vendimmarrjes) KQZ-ja né
ményré té heshtur ka marré vendim qé té mos numéroj kéto dérgesa”. Prandaj pretendimi
1 PZAP-sé se nuk ka jurdiksion t€ vendosé pér zbatueshmériné e Aktgjykimeve té
Gjykatés Supreme, por vetém pér vendimet e KQZ-sé si¢ parashihet me 122, par. 1 t&
Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, duke aluduar qé nuk ka vendimmarje nga ana e
KQZ-sé€ né kété ¢éshtje, e shpérfill edhe kété parim té Gjykatés Supreme.

Gjithashtu, né aktgjykimin e saj mé t€ fundit (A.A.UZH.nr. 20/2019), Gjykata Supreme
ka arsyetuar se numérimi i1 4639 pakove q¢€ ishin objekt i atij rasti, duhej té kryhej, pér
shkak se “procesi i numérimit té fletévotimeve ka gené né vazhdim e sipér dhe kjo [arritje
me vonesé e pakove] nuk kishte pér té ndikuar né rregullsiné e procesit té numérimit té
fletévotimeve”. N& t€ njéjtén ményré dhe pér t€ nj&jtén arsye, pérfshirja e 1806 pakove té
fundit “nuk kishte pér té ndikuar né rregullsiné e procesit té numérimit té fletévotimeve”,
pérderisa ato pako kishin ardhur t€ gjitha pérpara se té fillonte verifikimi dhe numérimi 1
4639 pakove té tjera, mé 31 tetor 2019. Rrjedhimisht, né bazé t&€ arsyetimit t€ késaj



Gjykate, edhe 1806 pakot e mbetura né diskutim duhet té verifikohen dhe t€ numérohen,
sidomos duke marré parasysh se numérimi 1 tyre nuk do té kérkonte as njé€ dité té ploté,
né qofté se KQZ 1 procedon me t&€ nj&jté€n shpejtési me té€ cilén 1 ka proceduar 4639
pakove té€ tjera, té cilat jané verifikuar dhe numéruar plotésisht brenda dy ditéve.

N¢ két€ ményré, PZAP, duke refuzuar ankesén e organizatés GERMIN dhe duke mos urdhéruar
procesimin e 1,806 pakove té fundit t€ nisura me posté pérpara datés sé zgjedhjeve, ka shpérfillur
plotésisht, dhe pa asnjé shpjegim, katér parimet e lartcekura q€ jané shpalosur gart€ né dy
aktgjykime té Gjykatés Supreme.

Pérveg késaj, gjaté procedimit t€ kétij rasti nga ana e PZAP-it, KQZ ka ngritur njé ¢éshtje tjetér
qé¢ kérkon t€ adresohet shprehimisht. PZAP, duke gené se e ka trajtuar ankesén toné si apel,
referuar nenit 3, par. 8 t&€ Rregullave dhe Procedurave t€ PZAP-it, ka kérkuar pérgjigje n€ ankesé
nga pala pérgjegjése, pérkatésisht Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Né pérgjigjen né ankesé,
KQZ ka theksuar se “né€ bazé t€ nenit 119 par. 1, ku thuhet se “personi i cili ka interes ligjor né
njé ¢éshtje brenda juridiksionint té PZAP-it, ose té drejtat e té cilit jané shkelur pér sa i pérket
procesit zgjedhor té rregulluar sipas ligjit, ose rregullave zgjedhore, mund té paraqesé anknesé
prané PZAP-sé”. Mg tutje, KQZ pretendon se ankuesi, pérkatésisht Organizata GERMIN nuk
€shté palé né proceduré, dhe nuk 1u €shté shkelur asnjé e drejté ligjore”.

Ky pretendim &éshté€ i pabazé pér arsyet si né€ vijim:

I. OJQ GERMIN é&shté e regjistruar né Kosovés sipas Ligjit Nr. 04/L-57 pér Lirin€ e
Asociimit né€ Organizatat Joqeveritare, me Nr. 5115036-8, qé nga data 15.05.2014.
GERMIN né qgéllimet e organizatés, t& pércaktuar n€ nenin 3 t& statutit, synon lehtésimin
e lidhjeve té pjesétaréve t€ diasporés me shtetin amé dhe avokimin pér avancimin e t&
drejtave dhe kontributit té tyre né atdhe.

2. Lidhur me ¢éshtjen né fjalé, GERMIN ka hartuar dhe avokuar rekomandime té politikave
pér pérmirésimin e procesit t€ votimit jashté vendit dhe ka gené pjesé e grupit punues té
Komisionit t€ Kuvendit pér Legjislacion pér hartimin e Projektligjit pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosové,
projekligj i cili €shté miratuar né Komision dhe i &shté pércjellé Kuvendit t€ Kosovés pér
votim. GERMIN q¢& nga Zgjedhjet Parlamentare t€ vitit 2017 ka nisur kampanjén “Vota e
Diasporés”, e cila synon qé t€ sensibilizojé qytetarét e Kosovés g€ jetojné jashté vendit
pér réndésiné e pjes€émarrjes sé€ tyre né€ zgjedhjet né Kosové.



3. Gjithashtu, GERMIN é&shté organizata e paré joqeveritare q¢ ka vézhguar procesin e
pranimit, verifikimit dhe numérimit té votave t€ ardhura pé€rmes posté€s né adresé t&
KQZ-sé, pér zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés.

4. Pretendimi i KQZ-s¢ se GERMIN nuk é&shté palé né kété proceduré &shté i
pagéndrueshém edhe pér faktin se votuesit t€ cilét kané dérguar flet€évotimet pérmes
postés brenda afatit ligjor, edhe po t€ duan nuk kané mundési t€ ankohen pér shkelje té té
drejtave zgjedhore si¢ pércakton Neni 45 i Kushtetutés s¢ Républikés sé Kosovés, pér
shkak té pamundésisé sé¢ konfirmimit té arritjes dhe pranimit t& votave té tyre nga ana e
KQZ-sé.

5. MEé tej, né procesin zgjedhor t& Zgjedhjeve Parlamentare té kétij viti, mbi 70% e ankesave
drejtuar PZAP-sé kané ardhur nga organizatat joqgeveritare, t€ cilat kané mbrojtur té
drejtat e votuesve dhe kané raportuar shkeljet e ligjeve né€ fuqi né Republikén e Kosovés.
Si shembull jané ankesat nga organizatat tjera joqeveritare, t€ cilat me vendim té€ PZAP
jané€ pranuar si t€ bazuara (shihni, pér shembull, vendimin Anr. 199/2019, pas ankesés sé
organizatés joqeveritare “BIRN dhe Interviews Kosova”; vendimin Anr. 20/2019, pas
ankesé€s s€ organizatés jogeveritare “Instituti Demokratik t€ Kosovés (KDI)”; vendimin
Anr. 329/2019, pas ankesé€s s€ organizatés jogeveritare “BIRN”). Askund né€ pérgjigjen e
KQZ-s€, as né vendimin e PZAP-it, nuk ofrohet asnjé shpjegim se pse kéto organizata té
tjera jané trajtuar si bartés legjitim t€ interesave ligjoré, ndérsa organizata GERMIN é&shté
pérjashtuar prej procedurés pikérisht mbi kété pike.

Prandaj, pér arsyet e lartpérmendura, pérgjigjja e KQZ-s€ né ankesén toné né PZAP, pérvec se
nuk 1 trajton fare argumentet e organizatés GERMIN pér shkeljen e aktgjykimit A.A.UZH.nr.
20/2019 t€ Gjykaté€s Supreme, kjo pérgjigie ¢ KQZ-s¢ edhe mbéshtetet né€ pretendime té
pabazuara, té paargumentuara dhe pérjashtuese, sepse €shté mé se e qarté q€ Organizata
GERMIN ka interes ligjor né kété proceduré, njéjté sikurse organizatat e tjera té shoqérisé civile
qé e kané pér g€llim mbrojtjen e t€ drejtave zgjedhore dhe té drejtave té tjera t€ garantuara me
Kushtetuté dhe ligjet né€ fuqi n€ Republikén e Kosovés.

Vlefshméria e votave té ardhura pérmes postés, e pércaktuar me dy aktgjykimet e Gjykatés
Supreme, nuk mund té reduktohet né numra, por né parimet mbi té cilat jané vendosur kéto
aktgjykime. Fakti qé né aktgjykimin A.A.UZH.nr. 20/2019 t& Gjykatés Supreme pranohet
rregullésia dhe vlefshméria e 4.639 pakove me fletévotime nuk do t€ thot€ q€ votat e tjera té
ardhura prej momentit kur &shté béré ankesa (11.10.2019) dhe deri né fillimin e verifikimit t&
tyre (31.10.2019), jané t&€ papranueshme.



Pérkundrazi, mospranimi i 1806 pakove té flet€votimeve té qytetaréve t€ Republikés s€¢ Kosovés
g€ jetojné jashté vendit, por t€ cilat kané arritur pas afatit antikushtetues t&€ KQZ-sé€, cenon sérish
té drejtat zgjedhore t€ garantuara me nenin 45 té Kushtetutés dhe parimin e votimit universal. Ky
veprim shkel po ashtu edhe parimin e barazis¢ sé votés sipas té cilit, e drejta e voté€s nuk
nénkupton vetém té drejtén pér té votuar por edhe té drejtén e efektit t& barabarté t€ votés me
votat e qytetaréve té tjeré t€ Republikés. Shihni gjithashtu, n€ kété drejtim, nenin 2 t& Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés (“Votuesit me t€ drejté vote jané té barabarté
né€ ushtrimin e t& drejtés sé tyre pér t& votuar dhe pér t€ hedhur numér t€ barabarté t€ votave né
zgjedhjet e njéjta”). Duke pasur parasysh qé né kété rast KQZ nuk e ka vlerésuar fare
vlefshmériné e votave né kéto 1.806 pako, sepse nuk ka pranuar t’i trajtojé ato, dhe se
ligishméria e tyre duhet t€ pranohet né baz¢ té dy aktgjykimeve t€ Gjykatés Supreme, humbja e
votés nuk &shté aspak e justifikueshme. Rrjedhimisht, mosnumérimi i fletévotimeve nga kéto
pako, né mosbindje t& ploté ndaj aktgjykimit A.A.UZH.nr. 20/2019 t€ Gjykatés Supreme, e bén
t€ kontestueshém gjithé procesin e numérimit t€ votave dhe cenon integritetin e kétyre
zgjedhjeve.

Sipas logjikés sé aktgjykimeve t€ Gjykatés Supreme pér votat me posté, t& gjitha pakot me
flet€évotime té nisura para dit€s sé¢ zgjedhjeve, té€ cilat kané arritur né KQZ deri né ditén pérpara
procesimit t€ 4639 pakove pér té€ cilat €shté ushtruar ankesé nga subjekti politik Lévizja
Vetévendosje, duhej té procesoheshin sé bashku me to. Pérkitazi me kété, 1806 pakot e mbetura
me fletévotime jané po aq té vlefshme sa 4.639 pakot e tjera t€ numéruara mé sé¢ fundmi nga
KQZ dhe duhet t€ procesohen, pa vonesgé.

Prandaj, kérkojmé nga Gjykata Supreme, qé sipas mandatit té saj ligjor, dhe né bazé té
katér parimeve té lartcekura té aktgjykimeve AA.UZH. nr. 20/2019 dhe AA.UZH. nr.
19/2019, té ndérmarré veprime konkrete dhe té urdhérojé Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve pér té numéruar 1.806 pakot e mbetura me fletévotime té ardhura pérmes
postés.

Singerisht,

Liza Gashi, Drejtoreshé Ekzekutive

:‘I.' (A {.f’f pa
rv{/\,

0JQ GERMIN



