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IZVRSNI PREGLED

2025. je obelezila je najvazniju fazu transformacije glasanja van Kosova otkako je ovaj mehanizam uspostavljen.
Gradani u inostranstvu po prvi put nisu bili ograni¢eni samo na glasanje postom, vec¢ su imali mogucnost da gla-
saju i fizicki u diplomatskim predstavnistvima i koriste poStanske sanducice van Kosova. Medutim, iskustvo dva
izborna procesa u 2025, je pokazalo da prosirenje zakonskih moguénosti nije dovoljno bez ranog planiranja, jasnih

informacija, operativnih kapaciteta i jedinstvenih standarda.

Kosovo je ostvarilo znacajan napredak u pristupu dijaspore izbornom procesu, posebno nakon zakonskih izmena
iz 2023, koje su po prvi put omogucile fizicko glasanje u diplomatskim predstavnistvima i slanje glasackih listica u

postanske sanducice van Kosova.,

U ovom izveStaju se analizuje organizovanje, ucesce i rezultati glasanja van Kosova u dva ciklusa za skupstinu
u 2025: redovni izbori u februaru i vanredni izbori u decembru. Poredenjem sa prethodnim izbornim ciklusima, u
izvestaju se razmatraju kljucni razvaoji u registraciji biraca, nacinima glasanja, u¢escu dijaspore, rezultatima prema

politickim subjektima i kandidatima, kao i proceduralnim izazovima identifikovanim tokom procesa.

Uprkos novim moguc¢nostima, glasanje postom je i dalje dominantan oblik uc¢esca dijaspore. U februaru 2025, od
79.019 glasova primljenih iz dijaspore, 63.667 je stiglo postom, a 15.352 iz diplomatskih predstavniStava. U decem-
bru 2025, 46.565 glasova pristiglih postom uzeto je u obzir za brojanje, dok je 16,165 biraca fizicki ucestvovalo u
diplomatskim predstavnistvima. Od prebrojanih glasova, 62,194 je prihvaceno kao vazece, Ovo pokazuje da fizicko
glasanje nije zamenilo glasanje postom, vec je stvorilo dodatni vazan kanal, posebno u zemljama sa koncentrisan-

ijom dijasporom.

Uopsteno, izvestaj ocenjuje da je Kosovo ostvarilo realan napredak u prosirenju ucesca dijaspore na izborima, ali
da je sistemu i dalje potrebna konsolidacija. Da bi bilo odrzivije, transparentnije i predvidljivije, glasanje van Kosova

zahteva bolje informisanje javnosti, jasnije kriterijume za otvaranje birackih mesta, standardizaciju procedura i

efikasnije operativno planiranje, posebno u slu¢ajevima prevremenih izbora.




uvoD

Nakon 18 godina, Kosovo je napokon odrzalo redovne izbore za Skupstinu Republike Kosovo 9. februara 2025. lako
je predvideno da mandat zakonodavnog tela traje cetiri godine, politicka nestabilnost u zemlji je dovela do toga da
je u ovom periodu odrzano pet uzastopnih vanrednih izbora. Nedostatak politicke stabilnosti se nastavio i tokom
2025, kada su 28, decembra ponovo odrzani prevremeni izbori za kosovsku SkupsStinu, ¢ime je ova godina postala
nesvakidasnji slutaj sa dva procesa izbora za skupstinu u istoj kalendarskoj godini. Glasanje dijaspore je uvek bilo
vazan deo izbornih procesa na Kosovu, Zakonskim izmenama iz 2023, su gradanima u inostranstvu omoguceni novi
oblici ucesca, ukljucujuci fizicko glasanje u diplomatskim predstavnistvima i slanje glasackih listica u postanske

sanducice van Kosova. Ove promene su oznacile vazan korak ka prosirenju pristupa dijaspore glasanju.

Znacajne promene su primenjene i u procesu brojanja glasova unutar zemlje. Glasovi poslati postom i glasovi pri-
kupljeni u diplomatskim predstavnistvima su verifikovani u zgradi CIK-a, a zatim poslati u CPR za prebrojavanje i

sertifikaciju,

Important changes were also applied to the vote-counting process inside the country. Votes sent by post and
votes collected from diplomatic missions were verified at the CEC building before being sent to the Counting and

Results Centre (CRC) for counting and certification.

Uprkos evidentiranim izazovima, interesovanje dijaspore za ucesce u izbornim procesima je i dalje visoko. Broj pri-
java za glasanje iz dijaspore kontinuirano raste tokom godina, sa 5.015 prijava u 2010, na rekordnih 130.168 u 2021.
Na izborima 8. februara 2025, CIK je primio 115.226 zahteva za glasanje iz inostranstva — 5to je nize u poredenju sa
2021, ali sa vecim procentom odobrenih prijava. Dok je na izborima 28. decembra doSlo do smanjenja broja prijava,
s obzirom na vremenski period kada je velik broj ¢lanova dijaspore glasao fizitki na Kosovu. lako se znacajan deo
prijava iz dijaspore i dalje odbija ili poniStava iz razlicitih razloga, ¢esto povezanih sa nedostatkom adekvatnog in-
formisanja, proces je pokazao pozitivan trend ka vecem ukljucivanju dijaspore u politickom i demokratskom zivotu

Kosova.

Konacno, u izvestaju su ponudene preporuke za nadlezne institucije, s ciljem poboljSanja organizovanja, transpar-

entnosti i pristupa dijaspore u buducim izbornim procesima.




METODOLOGIJA 1 1ZVORI PODATAKA

Germin je analizirao glasanje dijaspore tokom godina, pri ¢emu se ova uporedna analiza primarno usredsreduje
na dva izborna ciklusa 2025. — redovne izbore 9. februara i prevremene izbore 28. decembra. Analiza se oslanja
na zvani¢ne podatke i dokumente Centralne izborne komisije (CIK), ukljuCujuci preliminarne podatke objavljene na
zvanicnoj veb stranici kao i izmene pravilnika. Takode, analizirane su relevantne odredbe Zakona 08/L-228 o opstim

izborima i Ustava Kosova, Podaci su prikupljeni iz nekoliko izvora

zvanicni podaci CIK-a;

podaci obradeni prema obliku glasanja;

monitoring Germina u diplomatskim predstavnistvima i CPR-u;
prethodni izvestaji Germina;

izvestaji o posmatraca, kao Sto su EU EOM i KDI/DnD;

izlazne ankete (,exit poll") iskljucivo kao orijentacioni pokazatelji, ne kao zvani¢ni podadi,

Germin je takode direktno pratio izborne procese glasanja iz dijaspore, kako tokom faze fizickog glasanja u diplo-
matskim misijama preko posmatrata angazovanih u dijaspori, tako i tokom faze brojanja i objavljivanja rezultata
u Centru za prebrojavanje i rezultate (CPR). Analiza je takode dopunjena pregledom relevantnih medunarodnih

izvestaja kaji su se bavili glasanjem iz inostranstva.




PRAVNI KONTEKST | REFORMA GLASANJA VAN KOSOVA

Pravo kosovskih gradana da glasaju iz inostranstva je zagarantovano Ustavom Republike Kosovo, konkretnije ¢la-
nom 45, koji utvrduje da svaki gradanin koji je navrSio osamnaest godina ima pravo da bira i da bude biran, osim u
slucajevima kada je to pravo ograniceno sudskom odlukom. Ovo pravo je takode zagarantovano Zakonom o opStim

izborima, koji utvrduje procedure i kriterijume za registraciju i glasanje gradana koji Zive van Kosova.

dd
PRAVNI OKVIR ZA GLASANJE VAN KOSOVA JE REFORMISAN PRE 1Z-

BORA 2025, PROSIRUJUCI UCESCGE DIJASPORE, ALl JE PRIMENA POKA-
ZALA POTREBU ZA VEGOM PRAVNOM JASNOCGOM, PROCEDURALNOM
STANDARDIZACIJOM | EFIKASNIJOM ORGANIZACIJOM.

Pravni okvir za glasanje iz inostranstva je pretrpeo znacajne izmene usvajanjem Zakona br, 08/L-228' o opstim
izborima i Uredbe br, 17/2024? Centralne izborne komisije (CIK), 5to je direktno uticalo na organizaciju i sprovodenje
parlamentarnih izbora 2025, Ove izmene su prosirile nacine glasanja za dijasporu i uvele nove procedure za regis-

traciju, administraciju i prebrojavanje glasova iz inostranstva.

Najvaznija promena koja je uvedena novim zakonodavstvom je bilo omogucavanje fizickog glasanja u diplomatskim
predstavnisStvima Republike Kosovo, po prvi put, pored glasanja postom. Pored toga, CIK je otvorio i postanske
sanducice van Kosova, u saradnji sa diplomatskim predstavnistvima, stvaraju¢i dodatne alternative za predaju
glasackih listica. Na taj nacin, gradani iz dijaspore su mogli da biraju izmedu tri oblika glasanja: fizickog glasanja
u ambasadama i konzulatima, slanja glasackih listica na poStansku adresu CIK na Kosovu i slanja u postanske

sanducice otvorene van zemlje.

Uredba br. 17/2024 je takode standardizovala procedure za registraciju biraca van Kosova. Prijava se mogla pod-
neti putem elektronske platforme CIK ili poStom, dok je po prvi put primenjena dvostruka verifikacija identiteta
za elektronske prijave, Uredba je takode utvrdila detaljne procedure za upravljanje glasanjem u diplomatskim

predstavniStvima, transport i cuvanje izbornog materijala, kao i za verifikaciju i prebrojavanje glasova na Kosovu,

Sprovodenje ovih izmena na izborima 2025. je pokazalo da, iako je novi zakonski okvir prosirio mogucnosti glasanja
van Kosova, nisu u potpunosti razjasnjene moguce lokacije centara za fizicko glasanje. Ovo je postalo posebno oci-
gledno na izborima u decembru 2025, kada je pocetna odluka o otvaranju dodatnih centara van diplomatskih pros-
torija osporena, a potom i ponistena od strane IPZP. Ovaj slucaj ukazuje na potrebu da zakon jasno utvrdi da i se

fizitko glasanje van Kosova moze obaviti isklju¢ivo u diplomatskim objektima ili i u drugim ovlas¢enim prostorima.

1 Zakon br. 08/2011 o opstim izborima u Republici Kosovo (Sluzbeni list Republike Kosovo br. 14/2023, 3. jul 2023, pristuplieno 21,
aprila 2026, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=77074.

2 Centralna izborna komisija, Izborna uredba br. 17/2024 o registraciji i glasanju van Kosova, usvojena 23. jula 2024, pristuplieno 21.
maja 2026, https://kgz-ks.org/wp-content/uploads/2024/08/Rregullore-Zgjedhore-Nr.-17-2024-Regjistrimi-dhe-Votimi-Jasht-Kosoves_al.pdf,
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1ZBORI 2025: REGISTRACIJA | GLASANJE VAN KOSOVA

Prema Ustavu Republike Kosovo, predsednik Republike raspisuje izbore za Skupstinu Kosova, a redovni izbori za Sk-
upsStinu se odrzavaju najkasnije trideset (30) dana pre isteka mandata.® Vrsedi ovu nadleznost, predsednica Vjosa
Osmani je 16. avgusta 2024, dekretom odredila 9. februar 2025, za datum odrzavanja redovnih izbora za Skupstinu

Kosava.

Izbori odrzani 9. februara 2025, su obelezili prvi redovni parlamentarni ciklus nakon perioda od 18 godina koji je
karakterizovan prevremenim izborima. Ovaj kontekst je takode direktno uticao na organizovanje glasanja van
Kosova, buduci da je redovni izborni kalendar omogucio duzi period za institucionalno planiranje, javno informis-
anje i registraciju biraca iz dijaspore. Za razliku od prethodnih izbornih ciklusa, gde su rokovi za registraciju obicno
bili ograniceni na znatno krace periode, za izbore 9. februara period podnosSenja prijava za registraciju biraca van

Kosova je odreden na 120 dana — od 29. avgusta do 26. decembra 2024,

Tokom 2025, nakon politickin deSavanja koja su dovela do raspisivanja vanrednih parlamentarnih izbora, Kosovo je
uslo u drugi izborni ciklus u istoj godini, Predsednica Osmani je 20. novembra 2025. zakazala 28. decembar 2025, za
datum vanrednih parlamentarnih izbora. Zbog vanredne prirode ovih izbora, rok za registraciju biraca van Kosova
je bio znatno skracen u poredenju sa redovnim izborima u februaru. CIK je otvorio period za podnosenje prijava za

registraciju od 26. novembra do 6. decembra 2025, dakle svega 11 dana.

lako su izbori u februaru 2025, imali duzi period registracije i nove mogucnosti za glasanje van Kosova, broj priml-
jenih/podnetih zahteva je bio manji nego 2021, U 2021, je primljeno 130.160 prijava/zahteva, dok je u februaru 2025,
taj broj bio 115.226.

Medutim, proces odobravanja zahteva je zabelezio vidljivo poboljSanje. U 2021. je odobreno 102,467 prijava, dok je
u februaru 2025, odobreno 104.942 zahteva. To znaci da je broj odbijenih prijava pao sa 27.693 u 2021, na 10.284 u
februaru 2025,

Na vanrednim izborima u decembru 2025, broj zahteva za glasanje iz inostranstva je pao na 84.712, od kojih je
77.085 odobreno, a 7.627 odbijeno. Glavni razlozi za odbijanje prijava se uglavnom odnose na nedostatke u do-
stavljenoj dokumentaciji i na nemogucnost jasne verifikacije identiteta podnosioca. U vecini slucajeva, odbijanja su
posledica: odsustva vazeceg identifikacionog dokumenta Republike Kosovo, nepodudaranja dokumenta sa podno-
siocem prijave, nedostatka fotografije podnosioca kaoji drzi identifikacioni dokument u ruci ili dostavljanja necitljivih
dokumenata. Ovi razlozi ukazuju da se znacajan deo odbijanja odnaosi na tehnicke i proceduralne probleme tokom
podnosenja prijave, Sto naglasava vaznost jasnijih uputstava, boljeg informisanja i lakse dostupne pomoci biracima

van Kosova tokom procesa registracije.

Pad zahteva za glasanje iz inostranstva od februara do decembra 2025, se ne moze tumaciti iskljucivo u kontekstu

kraceg roka za registraciju Datum decembarskih izbora se poklopio sa novogodisnjim praznicima, periodom kada

3 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 84, tacka 3 i clan 66, stav 2, Sluzbeni list Republike Kosovo, pristuplieno 21, aprila 2026, https://gzk.
rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=3702,



se mnogi gradani koji Zive van zemlje vracaju na Kosovo. Prema istrazivanju koje je UBO Consulting sproveo za TV
Dukadini [Dukagjini], gradani koji su glasali na dan izbora 28. decembra i koji su iz dijaspore ¢ine oko 15,5% anketi-
ranih® S druge strane, prema izlaznoj anketi TV Dukagjini i UBO Consulting, na izborima od 9. februara 2025. 4,5%

biraca anketiranih na dan izbora je izjavilo da zive u dijaspori®.

Radi jasnijeg sagledavanja trenda ucesca bira¢a van Kosova, vazno je uporediti ne samo primljene/podnete pri-
jave/zahteve na razmatranje, vec i odobrene i odbijene od strane CIK-a. Na sledecoj tabeli je prikazano kretanje
ovih pokazatelja u izbornim ciklusima od 2010. do redovnih izbora u februaru 2025. i vanrednih izbora u decembru

2025, Ovo poredenje pomaze u identifikovanju promena tokom godina, kako u nivou interesovanja dijaspore za

glasanje, tako i u efikasnosti procesa verifikacije i odobravanja prijava.

Februar

Rokovi za upis po godinama

Rok za upis za glasanje /g 7t 7 dang 12 dang 8 danai

; ‘ 120 dana 11 dana
van zemlje 8 sati

Broj primljenih/odbijenih/ponistenih prijava po godinama

Prijave za glasanje 5,015 29,745 20,354 40,313 130,168 115,226 84,712
Odobrene prijave 1640 16,568 15,118 35,087 102,467 104942 76,876
Odbijene prijave 3,375 13176 5,236 5,226 27693 10,284 7,836
Vazedi glasovi n/a 10,446 9,157 24,375 56,375 77,131 62,194

Tabela 1. Rokovi za registraciju i broj primljenih, odobrenih, odbijenih i vazecih prijava tokom godina

Najveci broj odobrenih zahteva za glasanje iz inostranstva belezi Pristing, a zatim slede Prizren, Gnjilane | Urosevac,
Ove opsStine, sa vecim brojem stanovnika i velikom dijasporom, pokazuju visok nivo angazovanosti svojih gradana u
izbornom procesu iz inostranstva, S druge strane, opstine sa najmanjim brojem odobrenih birata su one sa srpskom

vectinom, na telu sa Novim Brdom, a zatim Severnom Mitravicom.

4 Portal Dukagjini, ,Merenja UBO, Feka: Dijaspora donela tri dodatna mandata VV", 28, decembar 2025, pristupljieno 11, maja 2026,
https://www.dukagjini.com/matjet-e-ubo-s-feka-diaspora-ia-sjelle-tri-mandate-shtese-vw-se/.

5 Portal Dukagjini, ,Merenja UBO, Feka: Dijaspora donela tri dodatna mandata VV", 28, decembar 2025, pristupljieno 11, maja 2026,
https://www.dukagjini.com/matjet-e-ubo-s-feka-diaspora-ia-sjelle-tri-mandate-shtese-vw-se/.



Opstina 2019 Februar 2025

Pristing 1,367 5524 9,089 7,553
Prizren 1,017 3,735 8,217 5,688
Gnjilane 838 4,059 1,214 5588
UroSevac 907 3883 6,835 5,523
Pec 883 3,216 6,819 5,207
Bakovica 821 2,851 6,383 4,490
Juzna Mitrovica 574 2,149 5,030 4,635
Suva Reka 657 2623 5,007 2,997
Podujevo 618 2,561 4,926 3,223
vueitrn 534 2,083 4,466 3617

Tabela 2. Raspodela prijava po opstinama

Jos jedan vazan element je geografska raspodela registrovanih biraca u inostranstvu, Podaci po drzavama po-
kazuju da je glasanje van Kosova i dalje veoma koncentrisano geografski. U oba izborna procesa u 2025, kao i na
prethodnim izborima, Nemacka i Svajcarska su ¢inile otprilike dve trecine svih odobrenih prijava za glasanje iz ino-

stranstva. Ovo potvrduje da ove dve zemlje i dalje ostaju glavni centri izbornog ucesca kosovske dijaspore.

Medutim, poredenje izmedu februara i decembra 2025. ukazuje i na neke znacajne pomake. lako je apsolutni broj
prijava opao u vecini zemalja zbog krac¢eg roka i prirode vanrednih izbora, neke zemlje poput SAD, Ujedinjenog
Kraljevstva i Norveske zabelezile su blagi porast u broju ili relativnom udelu. Ovo ukazuje na to da na ucesce dijas-
pore ne utice samo veli¢ina zajednice, vec i pristup oblicima glasanja, informacijama i politickoj mobilizaciji u svakoj

zemlji,

Sledeca tabela prikazuje geografsku raspodelu ucesca dijaspore na izborima 2021, i u dva izborna procesa tokom
2025, Zbog metodoloskih razlika, podaci za 2021, su predstavljeni samo kao procenat potvrdenih glasackih listica
poslatih postom po drzavama, dok su za februar i decembar 2025, godine predstavljeni odobreni zahtevi/regis-

tracije za glasanje van Kosova.



Orzava

2021

Decembar 2025

Nemacka 46.8% 44,774 [42.7%) 33,463 (43.4%)

Svajcarska 30.0% 27,248 [26.0%) 19,561 (25.4%)
Francuska 2.1% 4,629 (4.4%) 3,584 (4.6%)
Svedska 5 7% 3,958 (3.8%) 3,773 (4.9%)
Austrija 56% 3,932 (3.7%) 1,913 (2.5%)
Italija 2.5% 3,810 (36%) 1468 (19%])
SAD 15% 2,509 (2.4%) 2,610 (3.4%)
Belgija - 2,392 (2.3%) 1,833 (2.4%)
Ujedinjeno Kraljevstvo 15% 2,236 (2.1%) 2,406 (3.1%)
Finska - 1,806 (1.7%) 1,086 (1.4%)
Slovenija - 1,468 (1.4%) 620 (0.8%)
Norveska 11% 1116 (1.1%) 1,169 (1.5%)
Kanada 0.8% 1,045 (1.0%) 1,035 (1.3%)
Danska 0.8% 625 (0.6%) 525 (0.7%)
Hrvatska - 490 (0.5%) 294 (0.4%)
Holandija = 387 (0.4%) 306 (0.4%)
Turska - 378 (0.4%) 218 (0.3%)
Luksemburg - 367 (0.3%) 202 (0.3%)
Crna Gora - 353 (0.3%) 274 (0.4%)

Srbija 0.003% 195 (0.2%) 67 (0.1%)
Ostale drzave 3.9% 1,230 (1.2%) 677 (0.89%)
Ukupno (100%) 104,942 (100.0%) 77,085 (100.0%)

Tabela 3. Geografska distribucija utesca dijaspore

Zbog promene metodologije u godinama izmedu 20218 i 2025, godine, tabelu treba ¢itati kao poredenje geograf-

ske raspodele ucesca, a ne kao direktno poredenje istog administrativnog indikatora.

6 Metodoloska napomena; Za 2021, procenti prikazuju raspodelu potvrdenih glasackin listica poslatih postom po drzavama, a ne
odobrenih prijava. Za 2025, podaci prikazuju odobrene prijave/registracije za glasanje van Kosova, prema drzavama i obrascu glasanja.
Drzave sa ,—" nisu prikazane odvojeno u tabeli godiSnjeg izvestaja za 2021, | spadaju u kategoriju ,0stale drzave',
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ORGANIZACIJA GLASANJA U DIPLOMATSKIM MISIJAMA NA IZBORIMA 2025.

Na skupstinskim izborima 2025, biracima van Kosova su ponudena tri nacina za ostvarivanje prava glasa: fizicko
glasanje u diplomatskim predstavnistvima, glasanje postom u postanskim sanduci¢ima CIK na Kosovu, kao i gla-

sanje postom u postanskim sanducicima otvorenim van zemlje uz podrSku ambasada i konzulata.

Za redovne izbore 9. februara 2025. CIK je 29. avgusta 2024, usvojio spisalk birackih mesta van Kosova. Prema ovoj
odluci, bilo je planirano da se fizicko glasanje organizuje u 35 ambasada i konzulata, sa ukupno 47 birackih mesta
i maksimalnim kapacitetom od 47.000 biraca. Ovo je bila znacajna promena u poredenju sa prethodnim ciklusima

jer je bira¢ima van Kosova po prvi put omoguceno fizicko glasanje u diplomatskim predstavnistvima,

Medutim, proces je bio pracen i ogranicenjima. Nekoliko drzava u kojima Zive gradani Kosova, poput Finske, Luk-
semburga i Slovacke, nisu bile ukljuene u spisak za fizicko glasanje. Takode, CIK je 28. januara 2025, odlucio da
ne organizuje fizicko glasanje u Ankari, Kanberi i Ajovi zbog malog broja registrovanih bira¢a u tim centrima. Ovim

bira¢ima je kao alternativa ponudeno glasanje postom.

Na izborima u februaru 2025. je registrovano ukupno 20.324 osoba za fizicko glasanje u diplomatskim pred-
stavniStvima. Izlaznost se znacajno razlikovala od jednog predstavnistva do drugog, u zavisnosti od veliine zajed-
nice u dijaspori i dostupnosti birackog mesta. Konzulat Kosova u Dizeldorfu je imao najveci broj biraca, pri cemu je
od 2,105 registrovanih lica glasalo 1.560. S druge strane, Ambasada Kosova u Skoplju je zabelezila najmanji odaziv,

sa 17 glasaca od 55 registrovanih.

Na vanrednim izborima 28. decembra 2025. godine, glasanje van Kosova je organizovano pod znatno ograni¢enim
vremenskim uslovima. Period za registraciju biraca u inostranstvu je trajao samo 11 dana, od 26. novembra do 6.
decembra 2025, CIK je u pocetku planirao Siri obim fizickog glasanja, sa 60 birackih centara i 109 birackih mesta.
Medutim, nakon zavrSetka registracije i na osnovu stvarnog broja biraca koji su izabrali fizicko glasanje, spisak je
revidiran. Ovaj proces je takode propracen institucionalnim sporom oko lokacije birackih mesta. Prema izvestaju
Demokratija na delu’, CIK je prvobitno odlutio da ce se glasanje odrzati u 50 diplomatskih predstavnistava, sa
66 birackih mesta u 36 drzava, uz predvidene dodatne centre van diplomatskih prostorija na osnovu preporuka
MSPD. Ovaj deo odluke je ponistio IPZP, koji je ocenio da fizicko glasanje van Kosova mora biti ograni¢eno na dip-
lomatske prostore. Ovaj slucaj je istakao potrebu za pravnim i institucionalnim razjasnjenjem uloge CIK-a i MSPD

u organizovanju glasanja van zemlje.

Fizicko glasanje van Kosova je odrzano 27. decembra 2025. u 29 diplomatskih predstavniStava, u 18 drzava, sa
ukupno 40 birackih mesta. Za ovaj oblik glasanja je registrovano 19,187 biraca, od kojih je glasalo 16,165, odnosno
84,24%", Za decembarske izbore 2025. je na birackom spisku bilo ukupno 77.085 registrovanih biraca van Kosova,

od kaojih je vecina izabrala da glasa postom.

7 Demokratija na delu, lzvestaj o posmatranju izbora za Skupstinu Kosova, Pristing, 2026, dostupno na; Www.,
kdi-kosova.org,
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Poredenje izmedu februarskih i decembarskih izbora 2025. pokazuje da je novi model glasanja van Kosova stvorio
viSe mogucnosti za uceSce dijaspore, ali da je njegova primena ostala pod uticajem rokova, logistickih kapaciteta
i stvarnog broja registrovanih biraca. Februarski izbori su ponudili viSe vremena za pripremu i informisanje, dok su
decembarski izbori testirali isti sistem pod strozim i brzim organizacionim uslovima. Za detaljniji pregled glasanja

u svakom diplomatskom predstavnistvu, mozete pogledati odgovarajucu tabelu ispod.

Diplomatska predstavnistva Februar 2025 Decembar
Konzulat Republike Kosovo - DIZELDORF 2,105 2,231
Konzulat Republike Kosovo - MINHEN 1972 1631
Konzulat Republike Kosova - STUTGART 1,970 1,933
Konzulat Republike Kosovo - CIRIH 1953 24
Konzulat Republike Kosovo - FRANKFURT 1,567 1421
Konzulat Republike Kosovo - LONDON 1,020 1219
Konzulat Republike Kosava - ZENEVA 981 1,051
Konzulat Republike Kosovo - BERN 967/ 1,053
Konzulat Republike Kosovo - BRISEL 960 916
Konzulat Republike Kosavo - BEC 941 532

Tabela 4. Glasanje u diplomatskim predstavnistvima

ORGANIZOVANJE GLASANJA U DIPLOMATSKIM PREDSTAVNISTVI-
MA TOKOM IZBORA 2025. JE OBELEZILO PRVU PRAKTICNU PRIMENU NOVE
REFORME GLASANJA VAN KOSOVA, PROSIRUJUCI MOGUCNOSTI UCESCA
DIJASPORE KROZ FIZICKO GLASANJE | POSTANSKE ALTERNATIVE, ALI IS-
TOVREMENO UKAZUJUCGI NA PRAVNE, LOGISTICKE | ORGANIZACIONE 1ZA-
ZOVE U UPRAVLJANJU PROCESOM
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UCESCGE | NACGINI GLASANJA U 2025.

Poredenje izmedu izbora 9. februara i 28. decembra 2025. pokazuje dve razlicite dinamike glasanja van Kosova. Na
redovnim februarskim izborima, broj zahteva, odobrenih prijava i glasova primljenih iz inostranstva je bio veci, sto je
povezano sa duzim rokom za registraciju i vise vremena za informisanje i organizaciju. U decembru, zbog vanredne

prirode izbora, datuma njihovog odrzavanja i kracih rokova, ukupan broj prijava i glasova je bio nizi.

Pokazatelj Februar 2025 Decembar 2025
Zahtevi za glasanje van Kosova 115,226 84,712
Odobrene prijave/zahtevi 104,842 77,085
Odbijeni/ponisteni 10,284 7627
Procenat odobrenih 91.1% 91.0%

Tabela 5 Broj odobrenih zahteva | prijava

Medutim, decembar je pokazao odredena poboljsanja u administrativnoj efikasnosti procesa. Stopa odobravanja
zahteva je ostala gotovo ista kao u februaru, oko 91%, dok je udeo vazecih glasova u ukupnom broju glasova
uzetih u obzir za prebrojavanje porastao sa 97,6% na 99,1%. Isto tako, stopa nevazecih glasova je pala sa 2,39%

na 0,9%, a broj odbijenih postanskih koverti se smanjio sa 4.898 na 2.364,

Sto se tice nacina glasanja, glasanje postam je ostalo dominantan oblik u oba procesa, Medutim, u decembru
je primecen relativni porast udela fizickog glasanja u diplomatskim predstavnistvima i koriscenja postanskin
sanducica van Kosova, dok je koriscenje postanskog sanducica na Kosovu znatno opalo, Ovo ukazuje na to da
je model vise kanala za glasanje van Kosova poceo da se konsoliduje, ali je i dalje pod velikim uticajem rokova,

informisanosti, perioda odrzavanja izbora i prakticne dostupnosti svakog kanala glasanja biracima,

Izabrani nacin glasanja Februar 2025 % odobrenih Decembar 2025 % odabrenih
Postanska kutija van Kosova 67,496 64.3% 55,099 71.5%
Postanska kutija na Kosovu 17,104 16.3% 2,126 3.5%

Fizicko glasanje u diplomatskom . 0
predstavnistvu 20,342 19.4% 19,260 25.0%
Ukupno odobrenih 104,942 100% 77,085 100%

Tabela 6. 1zabrani nacin glasanja
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EFIKASNOST PROCESA

Poredenje izmedu izbora 9. februara i 28, decembra 2025. ukazuje da je, uprkos smanjenju ukupnog broja pri-
java i glasova van Kosova na decembarskim izborima, proces obelezio poboljSanje u pogledu administrativne
efikasnosti, U oba procesa, stopa odobravanja zahteva za glasanje van Kosova je ostala gotovo ista, oko 91%,

Sto ukazuje na relativno stabilan nivo verifikacije prijava.

Medutim, najvaznija razlika se primecuje u fazi nakon registracije. U februaru 2025, od 104.942 odobrenih prijava,
79.019 biraca je iskoristilo pravo glasa i njihovi glasovi su prebrojani, sto ¢ini oko 75,3% odobrenih. U decembru
2025, od 77.085 odobrenih prijava, 62.730 biraca je iskoristilo svoje pravo i njihovi glasovi su prebrojani, odnosno
oko 81,4% odobrenih. Ovo ukazuje da je, iako je apsolutna izlaznost bila niza u decembru, procenat odobrenih

biraca koji su uspeli da glasaju i udu u proces prebrojavanja bio visi,

Takode, poboljSan je proceduralni kvalitet glasova prihvacenih za prebrojavanje. U februaru je 77131 glas prih-
vacen kao vazeci, a 2,39% je proglaseno nevazecim, dok je u decembru 62,194 glasova prihvaceno kao vazece,
a samo 0,9% proglaseno nevazecim. Broj odbijenih i neobradenih postanskih koverti je takode opao sa 4.898
u februaru na 2.364 u decembru. Ovi podaci ukazuju na to da su, u drugom izbornom ciklusu u 2025, i biraci i

izborna administracija bili bolje upoznati sa novim procedurama, dok su se tehnicke greske i nevazeci glasovi

znatno smanjili,

Pokazatel] Februar 2025 Decembar 2025
UteSce u zbiru registrovanih biraca 75.3% 81.4%
Vazec! glasovi kao % registrovanih birata 73.5% 80.7%
Vazedi glasovi kao % prebrojanih glasova 97.6% 99,1%
Stopa nevazecih prebrojanih glasova 2.39% 0.9%
Odbijene postanske koverte zbog tehnickin razloga kao % biraca koji biraju postu 5.8% 41%

Tabela 7. 1zlaznost ukupnog broja registrovanih biraca i validnost glasova

U tom smislu, decembarski izbori 2025, svedoCe o vaznom paradolksu; proces je imao manje ucesca u apsolutnim
brojevima, ali je bio efikasniji u odnosu na odobrene birace i validnost prihvacenih glasova, Ovo ukazuje da je novi
sistem sa vise kanala za glasanje van Kosova poteo da proizvodi vecu proceduralnu doslednost, ali i dalje zavisi
od rokova, javnog informisanja | operativnih kapaciteta institucija da ga ravnomerno primene u svakom izbornom

ciklusu,
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IZBORNI UTICAJ GLASOVA DIJASPORE

U poredenju sa izborima 2021, Pokret Samoopredeljenje je zadrzao je svoju poziciju kao subjekat sa najvise
glasova dijaspore. U februaru 2025, PSO [LVV] je dobio skoro isti broj glasova kao i 2021, sa veoma malim padom
sa 44,252 na 44.224 glasa, U meduvremenu, DSK [LDK] je zabelezio najveci porast, sa 4.294 glasova u 2021, na
20,042 glasova u februaru 2025, | DPK [PDK] je zabeleZio porast, sa 5.032 na 7.053 glasova. ABK [AAK] i Inicijativa

[Nisma], koje su 2021, nastupale odvojeno, a u februaru 2025, kao koalicija, zajedno su porasle sa 1.553 na 2,299

glasova.
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Tabela 8. Vazeci glasovi iz inostranstva kao % ukupnog broja vazecih glasova

Ovaj izborni krug je pokazao i drugaciju dinamiku u raspodeli glasova prema politickim strankama. PSO ne samo
da je zadrzao svoju dominantnu poziciju, vec je povecao podrSku dijaspore na 47.455 glasova. S druge strane,
DSK i DPK su zabelezili vidljiv pad u poredenju sa februarom 2025: DSK je pao sa 20.042 na 5.373 glasa, a PDK
sa 7.053 na 5.232 glasova. ABK i Inicijativa, su u decembru nastupili odvojeno; a zajedno su dobili 2.241 glasova,

Sto je veoma blizu rezultata koji su zabelezili kao koalicija u februaru.

UopsSteno, poredenje izmedu 2021, februara 2025. i decembra 2025, pokazuje da je glas dijaspore ostao pretezno
koncentrisan kod PSO, dok se podrska ostalim subjektima znatno menjala zavisno od izbornog ciklusa, nacina

predstavljanja i politickog konteksta.

Da bismo jasnije razumeli kako je dijaspora ostvarivala svoje pravo glasa, vazno je razlikovati glasove poslate
postom od fizickog glasanja u diplomatskim predstavnistvima. U 2021, glasanje van Kosova je sprovedeno samo
postom, stoga nema podataka o glasanju u diplomatskim predstavnistvima. U meduvremenu, u dva izborna
ciklusa u 2025, biraci van Kosova su imali mogucnost da biraju izmedu glasanja postom i fizickog glasanja u

ambasadama ili konzulatima.

Podaci pokazuju da je, ¢ak i nakon otvaranja mogucnosti fizitkog glasanja, glasanje poStom ostalo glavni oblik
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ucesca. U februaru 2025, vecina glasova za svaki od glavnih subjekata je stigla postom. Za PSO, od ukupno
44,224 glasova, 31.963 je hilo postom, a 12.261 u diplomatskim predstavnistvima. Cak i za DSK i DPK, glasavi

postom su bill znatno vedi nego oni u diplomatskim predstavnistvima,
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Tabela 9. Ukupni rezultati glasanja van Kosova prema politickim subjektima, 2021-2025

U decembru 2025, ovaj trend se nastavio, ali uz nekoliko vaznih promena. PSO je zabelezio povecanje kako
glasova postom tako i glasova u diplomatskim predstavnistvima, dobivsi 33.556 glasova postom i 13.899 u dip-
lomatskim predstavnistvima. S druge strane, DSK i DPK su zabelezili pad u oba oblika glasanja u poredenju sa
februarom. ABK i Inicijativa, koji su u februaru bile deo koalicije ABK/Inicijativa su u decembru nastupili odvojeno

i zadrzali gotovo isti nivo podrske, ali je ABK dobila veci deo glasova.

Ova raspodela pokazuje da je fizicko glasanje u diplomatskim predstavniStvima stvorilo novi i vazan kanal ucesca
za dijasporuy, ali nije zamenilo glasanje poStom. Naprotiv, glasanje poStom je ostalo previadavajuci oblik, dok su
diplomatska predstavnistva posluzila kao dodatna mogucnost, posebno u zemljama gde je zajednica u dijaspori

koncentrisanija i ima laksi pristup ambasadama ili konzulatima.,

2021 Februar 2025 Decembar 2025
Postom U diplomatskom D elpNmisiEh oy PoStom . dip\omutgkom
predstavnigtvy predstavni predstavnistvu
LVV 44,252 n/a 33,556 13,899

POK 6032 n/a 4,259 973
LOK 4,294 n/a 18,933 1109 46T 760
AAK/NISMA n/a n/a 2,000 233 n/a n/a
AAK 112 n/a n/d 0 1,801 288
NISMA 44 n/a n/a /0 149 36

Tabela 10. Rezultati glasanja van Kosova prema nacinu glasanja: postom i u diplomatskim predstavnistvima, 2021-2025




KANDIDATI SA NAJVISE GLASOVA

Podaci o 20 najglasanijih kandidata pokazuju da je glas dijaspore u 2025, ostao pretezno koncentrisan kod
kandidata Pokreta Samoopredeljenje. U oba izborna ciklusa, Albin Kurti | Glauk Konjufca su vodili sa najvecim
brojem glasova iz inostranstva, belezeci dodatan porast na izborima u decembru 2025, Osetan rast su zabelezili
i kandidati poput Albulene Haxhiu, Hekurana Muratija, Donike Gérvalla-Schwarz | Ejupa Magedoncija, Sto ukazuje
konsolidaciju podrske dijaspore za deo kandidata PSO. S druge strane, kandidati Demokratskog saveza Kosova
(DSK) su zabelezili znacajan pad glasova iz dijaspore, ukljucujuci Lumira Abdixhikua, Doarsu Kica-xhelili i Kujtima

Shalu, Pad je bio evidentan i kod nekih kandidata drugih stranaka, mada u razlicitoj merl,

Uopsteno, podaci pokazuju da je glas dijaspore imao znacajan uticaj na izbornu snagu pojedinacnih kandidata,
Sto ukazuje na visoku koncentraciju glasova dijaspore medu kandidatima PSO u oba izborna procesa | odrazava-

juci vidljive promene u politickoj podrsci izmedu februarskih i decembarskih izbora 2025,

Ime i prezime kandidata lzbori 2021, ‘J‘T u UH,”Q;LW 200 h\mri;‘w‘m Eﬁ 0o h\wi‘p!!‘;} E;Ji[ue
Ukupno glasova <3 ckupriim februara 2025.* . dkupnim decembara 2025. sq ukupnim
glosovima) Ukupno glasovg glasovima) Ukupno glasovg glasovima)
Albin Kurti n/a* n/a 337,791 41,300 (12.23%) 403,521 44,085 (10.93%)
Glauk Konjufca 200,646 39,192 (12.31%) 264,407 36,329 (13.74%) 318,459 39,192 (12.31%)
Lumir Abdixhiku 25,267 910 (3.60%) 146,401 18,318 (12.51%) 88,207 4101 (4.65%)
Faton Peci 25284 2548 (10.08%) 133,987 22,860 (17.06%]) n/a n/a
Hekuran Murati 1172 6,342 (15.40%) 131,323 22,983 (17.50%) 171622 24,517 (14.29%)
Albulena Haxhiu n/a n/a 125,722 21,814 (17.35%) 174,456 26,993 (15.47%)
Xhelal Svegla 10,359 1493 (14,41%) 122,407 23,096 (18.87%) 138,423 21140 (15.27%)
Donika Gérvalla-Schwarz niee 113,239 20,335 (17.96%) 153,271 22 401 (14.61%)
Bedri Homza 23976 1,537 (6.41%]) 98,415 6,429 (6.53%] 161,737 4,696 (2.90%)
Avni Dehar 51,126 6,401 (12.52%) 91,638 12,004 (13.10%) 108,083 1,463 (10.61%])
Mimoza Kusari Lila 53,618 85,737 14,088 (16.43%) 99,390 13,172 (13.25%)
Arben Vitia 107,858 16,664 (15.45%) 7,074 13,329 (18.76%) 67541 10,114 (14,.98%)
Ejup Magedonci n/a n/a 65,056 10,843 (16.67%) 98,093 15,177 (15.47%)
Doarsa Kica Xhelili* 10,609 737 (6.95%) 63164 10,565 (16.73%) 44,170 2,624 (5.94%)
Kujtim Shala 32,703 2,083 (6.37%) 58,817 40,983 2,600 (6.34%]
Saranda Bogujevci 26,389 3769 (14.28%) 48,299 8,170 (16.91%) 51268 7,407 (14,45%)
Edona Llalloshi n/a n/a 44,844 7,987 (17.81%) 44,385 8,238 (18.56%)
Mefail Bajginovci 18,794 1,681 (8.94%) 42,340 7,420 (17.52%) 41,585 6,390 (15.36%)
Armend Muja 43,982 34,455 38,538
Hysen Cekaj n/a n/a 23,539 12,098 (51.40%) n/a n/a

* 20 najglasanijih iz dijaspare na osnovu redovnih izbora - februar 2025,

*n/p se odnosi na kandidate koji nisu bili deo liste za poslanike na izborima februara 2021, | decembra 2025,

* Doarsa Kica-Xhelili je na izborima 2021, bila deo lista Pokreta za Samoopredeljenje, dok je u oba kruga izbora u 2025, bila deo liste
Demokratskog saveza Kosova.

* Otvorenija boja pokazuje manji broj glasova dijaspore, dok zatvorenija predstavlja povecanje procenta.

Tabela 11, 20 najglasanijih kandidata u dijaspori
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GLAVNI IZAZ0VI U ORGANIZOVANJU, PRISTUPU | TRANSPARENTNOSTI

Proces glasanja dijaspore na izborima 2025, je generalno ocenjen kao regularan i bez vecih povreda koje bi
ugrozile integritet rezultata. Medutim, tokom razlicitih faza procesa — od registracije biraca, odredivanja birackih
mesta, fizitkog i poStanskog glasanja, do prebrojavanja glasova — evidentirano je nekoliko proceduralnih nejas-
noca i nedostatak blagovremenih informacija, Sto je izazvalo zabrinutost medu bira¢ima van Kosova i organi-

zacija koje su pratile proces.

Odredivanje birackih mesta u diplomatskim predstavniStvima: Jedno od glavnih pitanja vezanih za spisak bi-
rackih mesta bio je broj birackih mesta i maksimalni kapacitet biraca. Odluka CIK je do¢ekana sa nezadovoljst-
vom od strane dela dijaspore, posebno u drzavama gde fizicko glasanje nije bilo omoguceno. Germin je zatrazio
pojasnjenje od CIK i MSPD u vezi sa kriterijumima za izbor. CIK je objasnio da se procena sprovodi u saradnji sa
MSPD i na osnovu tehnickih kriterijuma, dok MSPD nije odgovorio na zahtev za javne informacije. Ovo je izazvalo
zabrinutost u vezi sa institucionalnom transparentnoScu u procesu koji direktno utice na pravo glasa gradana

iz dijaspore.

Nejasnoce oko postanskih sanduci¢a van Kosova: Na izborima 9. februara je bilo zabrinutosti i zbog nacina izbora
i upravljanja postanskim sanduci¢ima CIK van zemlje. U Nemackoj su organizacije dijaspore izrazile zabrinutost
jer objavljena adresa za slanje glasackih listica nije bila diplomatska ustanova ili drzavna posta, vec filijala pri-
vatne posSte. CIK je objasnio da su poStanski sanducici otvoreni uz pomo¢ MSPD i da zakonodavstvo ne propisuje
posebne kriterijume za vrstu poste ili postanskog sanducica. Medutim, ovaj slucaj je ukazao na potrebu za jas-

nijom javnom komunikacijom o bezbednosti i upravljanju postanskim adresama.

Politicki i pravni sporovi oko integriteta glasanja poStom: Nakon prebrojavanja glasova postom na izborima
9, februara 2025. su iznete javne tvrdnje o manipulaciji glasovima posStom u korist DSK, uglavnom vezane za
velike razlike izmedu glasova pojedinih kandidata primljenih postom i onih datih u diplomatskim predstavnistvi-
ma. PSO je ulozio zalbu IPZP trazedi ponistenje 18.933 glasova za DSK primljenih postom, panavljanje glasanja
pastom i brisanje nekih kandidata ovog subjekta sa liste. IPZP je odhbio Zalbu kao neasnaovanu, a Vrhovni sud je
potom odbio Zalbu na odluku IPZP kao bez osnave. lako nadlezna izborna i sudska tela nisu potvrdila ove tvrd-
nje, slucaj je istakao vaznost detaljnije revizije glasanja postom, posebno na nivou kandidata, drzave i kanala
glasanja. Glavne razlike izmedu glasanja poStom i fizitkog glasanja ne smeju se automatski tretirati kao dokaz
manipulacije, ali bi trebalo da budu predmet postizborne institucionalne analize, kako bi se oja¢alo javno pov-

erenje u integritet procesa.

Alkreditacija posmatraca u dijaspori: lako je CIK po prvi put omogucio elektronsko prijavljivanje za posmatrace,
uputstva na portalu nisu bila azurirana i platforma nije nudila jasnu mogucnost razlikovanja da li ¢e posmatrac
biti angazovan unutar ili van Kosova®. Takode, podela akreditacija je obavljena veoma blizu izbornog dana, $to
je stvorilo prakticne poteSkoce za organizacije koje su imale posmatrace u diplomatskim predstavnistvima. U

buduc¢nosti, platforma bi trebalo da sadrzi posebnu kategoriju za posmatrace u dijaspori, dok bi akreditacije

9 Centralna izborna komisija, ,Akreditacija posmatraca NVO", pristuplieno 11. maja 2026, https://kgz-ks.org/sher-bime-
per-ojg-dhe-medie/akreditimi-i-vezhguesve-te-ojg-ve/
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trebalo izdati ranije ili ih zameniti elektronskim oblicima verifikacije.

Prevoz i preuzimanje izbornog materijala: Zbog kasnjenja u tenderskim procedurama za postanske usluge, CIK
je bio primoran da koristi alternativna reSenja za prevoz izbornog materijala, uz angazovanje svojih sluzbenika i
pomoc¢ MSPD. lako je ovo uradeno kako bi se garantovao kontinuitet i bezbednost procesa, promena procedure
nije blagovremeno saopstena javnosti, Sto je izazvalo nesigurnost u javnosti, CIK je za izbore 9. februara izdao
objasnjenje za javnost o ovom pitanju. Na buducim izbarima, posebno u slucaju redovnih izbora, planiranje logis-

tickih usluga treba zavrsiti ranije ili sklopiti dugorocnije ugovore za usluge sa vazenjem do cetiri godine,

Neujednacena uputstva za c¢lanove komisije: Tokom posmatranja fizickog glasanja u pojedinim diplomatskim
predstavnistvima, Germin je primetio da uputstva za komesare nisu uvek bila jedinstvena. U odredenim sluca-
jevima su postojala razlicita tumacenja u vezi sa glasanjem sa dokumentima sa isteklim rokom vazenja, mo-
gucnoscu glasanja postom nakon registracije za fizicko glasanje, kao i izveStavanjem o bezbednosnim trakama.
Ovo ukazuje na potrebu za standardizovanijim uputstvima i jasnijom obukom za ¢lanove komisije i predsedava-

juce birackih mesta van Kosova.

Kasnjenja u Centru za prebrojavanje rezultate: Proces tokom oba kruga izbora u CBR je karakterizovan znaca-
jnim kasnjenjima, buduci da je procena i prebrojavanje glasova dijaspore trajalo dugo. Tokom monitoringa je
primeceno da su obuka osoblja i proces prebrojavanja tekli paralelno, 5to je ukazalo na nedovoljnu pripremu.
Medutim, pozitivan aspekt je bilo postavljanje nadzornih kamera na radne stolove u CPR sto je povecalo trans-

parentnost i olaksalo posmatranje procesa.

Sporovi oko rokova za prijem glasova postom: Na decembarskim izborima 2025. je bilo Zalbi u vezi sa prijemom
nekih glasackih listica poslatih postom nakon 29. decembra. Ove zalbe su odbijene od strane IPZP i Vrhovnog
suda, pretezno iz proceduralnih razloga i zbog neblagovremenog osporavanja odgovarajucih odluka. Slucaj poka-
zuje da glasanje postom zahteva jasniju javnu komunikaciju o rokovima, administrativnim odlukama i sredstvima
za zalbu, kako bi politicki subjekti i biraci imali pravnu sigurnost u pogledu postupanja sa glasackim listicima iz

inostranstva,

UopsSteno, ovi slucajevi nisu ugrozili integritet izbora, ali su pokazali da organizovanje glasanja van Kosova
zahteva vecu transparentnost, ranije informisanje javnosti, standardizaciju procedura i bolje logistitko planiran-
je. Ova poboljsanja su neophodna kako bi se povecalo poverenje biraca iz dijaspore i garantovalo ravnopravno

ucesce u buducim izbornim ciklusima,



PREPORUKE

1. Razjasnjenje lokacije birackih mesta van Kosova

Zakon treba jasno da odredi da i se fizitko glasanje moze organizovati iskljucivo u diplomatskim pred-
stavnistvima ili i u drugim ovlaS¢enim prostorima. Bez ove jasnoce, svaki buduci proces bi mogao proiz-
vesti slitne sporove. Ukoliko se donese odluka da se razmotri mogucnost koriS¢enja alternativnih pros-
tora, ovaj proces treba sprovesti uzimajuci u obzir zahteve/potrebe sunarodnika. Takode, treba uzeti u

obzir operativne implikacije u drzavama domacina.

2. Jasna podela odgovornosti izmedu CIK i MSPD

CIK i MSPD moraju imati jasniju podelu odgovornosti u organizovanju glasanja van Kosova. CIK treba da zadrzi punu
nadleznost nad izbornim, administrativnim i operativnim aspektima procesa, ukljucujuci procedure, biracki spisak,
organizaciju glasackih mesta, uputstva za tlanove komisije, akreditaciju posmatraca i upravljanje izbornim materi-
jalom. Saradnja izmedu CIK i MSPD treba biti uredena jasnim operativnim protokolom koji utvrduje uloge, rokove,

odgovornosti i lanac komunikacije za svaku fazu glasanja van Kosova

3. Transparentna primena i revidiranje kvote za fizicko glasanje u dijaspori

Azuriranjem Pravilnika o registraciji i glasanju van zemlje od 27. aprila 2026. (br. 01/2026), CIK je postavio
minimalni prag od 50 uspesno registrovanih bira¢a kao uslov za organizovanje fizitkog glasanja na
birackom mestu van Kosova. 0Ovo je pozitivan korak ka razjasnjavanju kriterijuma za otvaranje birackih
mesta u diplomatskim predstavniStvima., Medutim, sprovodenje ove kvote mora biti transparentno |
blagovremeno saopsteno. U buducnosti, prag od 50 biraca bi trebalo perioditno procenjivati u odnosu
na geografsku raspodelu dijaspore, kapacitete diplomatskih predstavnistava i pristup bira¢a birackim

mestima.

4, Poboljéulnjejuvnug informisanja biraca van Kosova

CIK, u saradnji sa diplomatskim predstavniStvima i organizacijama dijaspore, treba da razvije jasnije i ranije infor-
mativne kampanje za birace u dijaspori. Informacije treba da sadrze rokove za registraciju, nacine glasanja, potreb-
na dokumenta, kriterijume za prijavu i najéesce razloge za odbijanje. Ovo bi pomoglo u smanjenju tehnickih gresaka

tokom prijave i povecalo poverenje gradana u proces.

5. Uspostavljanje stalne jedinice za glasanje van Kosova u okviru CIK

TheCIK treba da osnuje stalnu jedinicu za glasanje van Kosova, koja bi se kontinuirano bavila plan-
iranjem, koordinacijom sa diplomatskim misijama, informisanjem biraca, standardizacijom procedura |
postizbornom analizom. Jedan od glavnih zadataka ove jedinice trebalo bi da bude priprema posebnog
izvestaja nakon svakog izbornog procesa, koji obuhvata prijave, odbijanja, nacine glasanja, postanske

sanducice, prevoz, odbijene koverte, nevazece glasove i Zalbe,
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6. Standardizacija procedura i jacanje operativnog planiranja

Istovremeno, CIK bi trebalo da izbegne zavisnost od novih nabavki za svake izbore, posebno za prevoz i preuziman-
je izbornog materijala iz dijaspore. Imajuci u vidu da se izbori na Kosovu cesto odrzavaju pre redovnog tetvorogo-
diSnjeg ciklusa, CIK treba da razmotri zakljucivanje visegodisnjih okvirnih sporazuma sa pouzdanim medunarodnim
logistickim operaterima, kao $ta su DHL ili sli¢ni operateri. Cetvorogodisnji sporazum bi omogucio brze reagovanje,

vetu bezbednost u prevozu i izbegavanje improvizacija u slucaju prevremenih izbora.

Takode, treba pojacati bezbednost u CPR, posebno u vezi sa pristupom posmatraca, kontaktom sa osobljem koje

unosi podatke u sistem i zastitom osoblja od moguceg pritiska tokom procesa prebrojavanja.

Ove preporuke imaju za cilj poboljSanje pristupa, transparentnosti i pouzdanosti glasanja van Kosova. Iskustvo sa

izbora 2025. pokazuje da, pored zakonskih promena, proces zahteva ranije planiranje, jasniju komunikaciju sa dijas-

porom i stabilnije institucionalne procedure, posebno u slutajevima prevremenih izbora.
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ZAKLJUCCI

Proces glasanja van Kosova u dva izborna ciklusa u 2025, je pokazao da dijaspora i dalje ima veliko interesovanje
za ucesce na izborima, ali da na to interesovanje direktno uticu rokovi, javno informisanje i jednostavnost pro-
cedura. Na redovnim izborima u februaru 2025, uprkos padu broja primljenih prijava u poredenju sa 2021, broj
odobrenih prijava je blago porastao, $to ukazuje na poboljSanje u procesu verifikacije. Medutim, na vanrednim
izborima u decembru 2025, broj prijava i registrovanih bira¢a van Kosova je bio manji, sto treba tumaciti u kon-

tekstu mnogo kracih rokova i vanredne prirode izbora.

Zakonske izmene koje su omogucile fizitko glasanje u diplomatskim predstavnistvima i otvaranje postanskih
sanducica van Kosova predstavljaju vazan korak ka proSirenju pristupa dijaspore izbornom procesu. Medutim,
iskustvo iz 2025. je pokazalo da nove zakonske mogucnosti nisu dovoljne bez ranog planiranja, jasnog inform-
isanja i stabilnih organizacionih kapaciteta. Ogranicenje broja birackih mesta, neukljucivanje odredenih zemalja,

neizvesnost oko postanskih sanduci¢a i neujednacena uputstva su stvorili poteskoce za deo gradana iz dijaspore.

Jedan od glavnih izazova je i dalje nedovoljno informisanje bira¢a. Deo odbijenih prijava se odnosio na nepotpunu
dokumentaciju, nedostatak trazene fotografije, necitljiva dokumenta ili nepodudaranje podataka. Ovo pokazuje
da mnogi problemi nisu nuzno bili povezani sa nedostatkom prava glasa, vec za proceduralne nejasnoce i nedo-

statak jednostavnih i razumljivih uputstava za birace.

| zapazanja lokalnih organizacija takode potvrduju da, iako je glasanje van Kosova ostalo tehnicki osetljiv seg-
ment, njegovo sprovodenje nije izazvalo vece sporove koji bi uticali na rezultat. Zbog toga je vazno da kritika pro-
cesa bude usmerena ka sistemskom poboljSanju — pravnoj jasnoci, planiranju, informisanju i standardizaciji — a

ne delegitimizaciji rezultata.

Uopsteno, glasanje van Kosova u 2025, se odvijalo bez vecih nepravilnosti koje bi ugrozile verodostojnost rezulta-
ta. Medutim, dva izborna procesa su dokazala da organizovanje glasanja dijaspore zahteva vecu transparentnost,
standardizaciju procedura i bolje institucionalno planiranje. PoboljSanja u informisanju, logistici, akreditaciji pos-
matraca, prevozu materijala i funkcionisanju birackih centara su neophodna kako bi se garantovao pristupacniji,

kredibilniji i inkluzivniji proces za gradane Kosova u dijaspori.
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GERMIN je nevladina organizacija posvecena osnazivanju i povezivanju albanske dijaspore Sirom sveta.
Koristeci inovacije, tehnologiju i globalne mreze, GERMIN radi na ja¢anju uloge dijaspore u drustvenom,
ekonomskom i demaokratskom razvoju njihove zemlje porekla. Delujuci kao most izmedu zajednica u dijas-
pori i domacih institucija, organizacija podstite saradnju, promovise razmenu znanja i podrzava inicijative
lkoje donose odrzivi razvoj i dugorocni uticaj,

Zagovaranje i diplomatija

Ovaj program se usredsreduje na osnazivanje dijaspore kroz zagovaranje i ukljucivanje u kreiranje politika.
GERMIN jaca veze izmedu dijaspore i domacih institucija, promoviSuci njeno ucesce u procesima donosen-
ja odluka. Klju¢ne inicijative ukljucuju projekte razvoja palitika, konferenciju Dijaspora govori, regionalne
stipendije za mlade i pracenje izbora kako bi se garantovalo pravo glasa i zastupljenost dijaspore.

Angazovanje strucnjaka iz dijaspore

GERMIN omogucava transfer znanja i strucnosti profesionalaca iz dijaspore prema njihovoj zemlji porekla.
Kroz platforme za umrezavanje, mentorstvo i kratkorocne angazmane, program povezuje profesionalce
sa institucijama i organizacijama na Kosovu. Obuhvata partnerstva i projekte koji podrzavaju zene u
politici, preduzetnistvu i razvoju kapaciteta u razlicitim sektorima, direktno doprinoseci socio-ekonoms-
lkom razvoju.

Filantropija dijaspore

Ovaj program promovise strukturisano i uticajno doniranje iz dijaspore. U saradnji sa ,Global Albanians
Foundation*, GERMIN omogucava transparentno i efikasno prikupljanje sredstava za neprofitne organi-
zacije, Pomaze u usmeravanju doprinosa dijaspore ka projektima drustvenog i ekonomskog razvoja,
smanjujuci prepreke za prekogranicne donacije.

Mladi i obrazovanje

GERMIN radi na povezivanju obrazovanja sa potrebama trzista rada, angazujuc¢i mlade sa Kosova i iz
dijaspore. ,0riginAL" je vodeci program koji mladim albanske dijaspore nudi sveobuhvatno obrazovno,
kulturno i volontersko iskustvo u maticnim zemljama, pomazuci im da obnove vezu sa svojim korenima i
izgrade dugorocne odnose.

Investicije dijaspore

Ovaj program ima za cilj da transformiSe doznake dijaspore u strateske investicije koje podsticu
dugorocni elkonomski rast. GERMIN podrzava promaociju investicija, umrezavanje preduzeca i javno-privat-
na partnerstva, Kroz forume, opstinske inicijative i ciljane projekte, povezuje investitore iz dijaspore sa
lokalnim mogucnostima, podsticuci stvaranje radnih mesta i odrzivi razvaj.

www.germin.org



